EXPEDIENTE TJA/375/129/2017

s | ‘ '
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a siete de agosto de dos mil dieciocho. -

L VISTOS para resolver en DEFINiTIVA {os * autos del
| expediente administrativo nmero TJA/3351129/2017, promovido

~ por [N o2 octos del TESORERO

- MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS y otros; y,
- " RESULTAND O:

‘ 1.- Previa prevencién realizadé, por éuto de trece de dicierhbre
de dos mil diecisiete, se admitid a tramite |a _demanda presentada por
R - contra del CABILDO DEL
| AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y TESORERO MUNICIPAL
i DE CUERNAVACA, MORELQS, de qUIepes reclama la nulidad de! “"cobro
del concepto de basura que me hizo el Tesorero Municipal al pagar los
servicios pablicos municipales...” (sic); por 1o que se ordend formar el
expediente respectivo 'y registrarf en el Libro de Gobierno
cofrespondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a las
autoridades demandadas -para que dentro del término de diez dias

produjeran contestacidn a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo. '

| 2.~ Una vez emplazados, por: diversos autos de veintinueve y

| treinta y uno de ener iLdiecincho, se tuvo por presentados a
. men su caracter de TESORERO
MUNICIPAL, | - su coricter de SINDICO
MUNICIPAL, [ -- <. coricter de REGIDOR DE
DesarrROLLO ECONOMICO, | - <. corscter
de REGIDOR DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS I
— en su caracter de RIGIDORA DE EDUCACION

cuLTurA v Recreacion, [ -- .

cardcter de REGIDORA DE DESARROLLO AcROPECUARIO, (N

_ en su caracter REGIDOR CE TURISMO, _

B - s corccter de REGIDOR DE RELACIONES PUBLICAS Y |

COMUNICACION SOCIAL _en Su caracter de
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REGIDORA DE ATENCION A LA JUVENTUD Y PROTECCION AL °
pATRIMONIO CULTURAL, T - s corécter
de REGIDORA DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y EQUIDAD DE
GENERO_en su caracter de REGIDOR DE
“ HACIENDA, PROGRAMACION Y PResupUESTO, |GGG
B - su cericter de REGIDOR DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES Y ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y PoBLADOS, NN
- - carécter REGIDORA DE BIENESTAR Y ASUNTOS
MIGRATORIOS, N - su caricter de REGIDORA DE

securDAD PUBLICA, TRANSITO Y paTRIvONIO, [N

B <. coricter de REGIDORA DE PLANEACION Y DESARROLLO,

B - - - icter de REGIDORA DE COORDINACION
DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 'y _ .

BN - su cericter de REGIDOR DE DESARROLLO URBANO,
VIVIENDA, OBRAS PUBLICAS Y PROTECCION AMBIENTAL; todos del
- MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, dando contestacidn en tiempo

y forma a la demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales

de improcedencia, por cuanto a las pruebas que sefialaron se les dijo
que debfan ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de
tomar en consideracidn en la presente sentencia las documentales
exhibidas por el Tesorero Municipal; escritos y anexos con [0s que se
ordend dar vista al promovente para efecto de que manifestara lo que
su derecho correspondia. : . . f

3.- Por diversos autos de veinte de febrero del dos mil
dieciocho, se hizo constar que el actor fue omiso a la vista ordenada en
relacién con-la contestacién de demanda formulada por las autoridades

demandadas, por lo que se precluyd su derecho para hacer
manifestacién alguna. |

4.- Mediante auto de cinco de marzo del dos mil dieciocho, se |
hizo constar que la parte actora no amplié su demanda, dentro del |
término previsto por ‘el articulo 41 fraccion II de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado de Morelos; en consecuencia, se
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ordend abrir el juicio a prueba por el termmo de cinco dias comiin para

; las partes.

| 5 Prevna cert1ﬁcac10n por auto de seis de marzo de dos mil.
1 dieciocho, se ‘admitieron las pruebas ofrecidas por las autoridades
demandadas que conforme a derecho procedieron; pro otra parte, se
hizo ‘constar "que la parte actora no:ofrece prueba alguna dentro del
. término concedido para tal efecto, pof lo que se e declaré precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad, €n ese auto se sefiald fecha
| para la audiencia de ley. . '

6.- Es asi que el veintisiete d{e junio de dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, én la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, m de persona alguna que las
representara no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que

' no habia pruebas pendientes de recepcuon y que las documentales se
desahogaban por su propia naturalezag, pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que las autoridades demandadas formularon
por escrito los que a su parte correspohden, Y que Ia parte actora no ios

' exhibe por escrito, por lo que se le declard precluido su derecho para

+ hacerio con posterioridad; por tanto, fse cerrd la instruccién que tiene

' por efecto‘ citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se

' pronuncia al tenor de los siguientes: |

CONSIDERANDOS:

. L.~ Este Tribunal de Justicié Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el fpresenfe asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bi§ de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18.inciso B) fraccnon ITj lnCISO a), 26 de Ia
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 v 89 de |a Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; ordenamientos- vigentes a ;partir del. diecinueve de julio de.
dos mil diecisiete. |
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IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccidn I del artl'culo' 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la

fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio.

Asi tenemos que el acto reclamado po_

- lo es el cobro. de la cantidad de $2,700.00 (dos mil
setecientos pesos 00/100 m.n.), que por el servicio de
recoleccion de basura, le fue realizado por la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el treinta y

uno de octubre de dos mil diecisiete, correspondiente al ejercicio fiscal
dos mil dieciocho, respecto del predio a nombre de [ EEGTTTGEGE

II1.- La existencia del acto reclamado se encuentra i
debidamente acreditada con la exhibicidn del original del recibo de pago

emitido por parte de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavai:a, Morelos, identiﬁcado con numero de folio_
presentado por la parte actora, documental a la que se le concede valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccidn 1T,
490 y 491 del Cédfgo Procesal Civil del Estado de aplicacién supletoria a
- la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. (foja 04)

Desprendiéndose del mismo, que el treinta y uno de octubre de
dos mil diecisiete, fue cobrado por parte de la Tesorerfa Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el importe de $2,700.00 (dos mil
setecientos pesos 00/100 m.n.), por el servicio de recoleccidn- de

basura, por el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, respecto del predio a

4
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IV.- La autoridad demandada INTEGRANTES DEL CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al comparecer al juicio
hicieron valer las causales de improcedencia previstas en las fracciones
XV y XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, consistentes en que el juicio es improcedente cuando de /as
constancias de autos se desprende claramente que ef acto reclamado es
inexistente, y que es improcedente; én los demds casos en que /3
improcedencia  resulte de a/guné disposicion de esta Jey,
respectivamente., / |

la autoridad demandada’' TESORERO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS, no hizo v:a[er alguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos;zsin embargo, refirié que la parte
actora no agoto el principid de deﬁnitiglidad en términos de I‘o dispuesto

_por el articulo 222 del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos en relacion

con el numeral 44 de la ley de la ma’terjia.-

V.- El (litimo parrafo del aticulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio,'este Tribunal debéré' analizar de oficio, si-en el
particular se actualiza alguna de Jas causales de improcedencia previstas
en [a ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Este drgano jurisdiccional advierte que respecto del acto |
reclamado al CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, se actualiza la causal dé improcedencia prevista en la
fraccidn XVI del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que el
juicio de nulidad es improcedente én los demds casos en que /3
improcedencia resulte de a/guna‘a#‘sposfiddn de esta ley; no asi respecto
del TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAZVACA, MORELQS.

En efecto, del articulo 18 inciso;B),fraccién IT'inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

se desprende que son autoridades para lcs efectos del juicib de nulidad
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aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten o

pretendan ejecutar las ijlependen‘cias que integran Ia’

Administracién Pablica Estatal o Municipal, sus organismos

auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de Iios
particulares”. - |

Por su parte, la fraccic">_n I1 inciso a) del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el procedimiento “La autoridad omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucion o actuaciéon de
caracter administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las
sustituyan”.

Ahora bien, si la- autoridad demandada CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, no realizd el cobro de la
cantidad de $2,700.00 (dos mil setecientos pesos-00/100 m.n.), por el
servicio de recoleccion de basura, el treinta y uno de octubre de dos mil

diecisiete, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho, respecto
del predio a nombre de—
I e
I (<C: vez que de

la documental valorada en el considerando tercero de este fallo se

advierte claramente que la autoridad emisora del acto lo fue el

TESORERQ MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, es inconcuso que n

se actualiza la causal de improcedencia en estudio.

En consécuencia, lo cjue procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado 2 la autoridad demandada
CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en

términos de la fraccidn II del articulo 38 de la ley de la materia, por '

actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccidén XVI de!
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos ya
citada. -
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Como ya fue sefialado la autoridad demandada TESORERO
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MOREI;OS, al comparecer al juicio no hizo
~valer élguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 37
“de la Ley de Justicia Administrativa déi Estado de Morelos; sin embargo,
reﬁric') que la parte actora no agbté el principio de definitividad en
“términos de lo dispuesto por el artlculo 222 del COdIQO Fiscal del Estado
de Morelos en relacién con el numeral 44 de [a ley de la materia.

! Es infundado lo manifestadoi por la autoridad en cuanto a que
' la parte actora no agoté el principic; definitividad en términos de o
dispuesto por el articulo 222 del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos en
relacion con el numeral 44 de Ia Ley zde Justicia Administrativa, pues si
bien el articulo 222 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos,
vigente a partir del uno de eﬁeré de dos mil dieciséis, dispone
que “e/ recurso administrativo preV/Sfo en este ordenamiento debers
agotarse previamente a la promocion del Jjuicio ante e/ Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado dée Morelos, en los términos que
establece la Ley de Justicia Administrativa’.

Sin embargo, el articulo 10 dé la Ley; de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, aplicable al presente asunto, vigente desde el
diecinueve de julio de dos mil diécisiéi:e, establece que *“Cuando
1as Leyes y Reglamentos que rijan el acto impugnado, establezcan algun
recurso 0 medio de defensa, seréi optativo para el agraviado

agotarlo o intentar desde f{uego, el juicio ante el Tribunal,..”:

»rx

por tanto, bajo el principio “ia ley posterlor deroga a la anterior”: Ia
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, no sujeta la
procedencia del juicio administrativo a que el actor de manera previa

- agote el recurso ordinario; estando ;en aptitud de acudir ante este
Tribunal directamente; en consecuenC|a es infundado lo aiegado por la
autoridad demandada

Analizadas las constancias que, integran los autos este Tribunal
no advierte alguna otra causal de improcedencia que arroje como
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consecuencia el sobreseimiento del juicio, por tanto, se procede
enseguida al estudio de fondo.de la cuestién planteada.

VL.- La parte actora expresé como razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas dos y tres,

aduciendo sustancialmente que el cobro por el servicio de recoleccidn

de basura realizado por la demandada viola las garantias consagradas

en los articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues trata de privarle de sus derechos sin mediar
juicio en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento, ni fundar y motivar la causa legal al emitir el acto
reclamado.

VII.- Resulta inbperante por insuficiente lo manifestado
por la quejosa en los agravios recién sintetizados.

Ciertamente es asf ya que, de las manifestaciones vertidas por
la parte quejosa, no se desprende argumentacion juridica, precisa y
concreta contra los fundamentos del cobro por el servicio de recoleccidn
de basura realizado por la demandada para el ejercicio dos mil
dieciocho, o contra la ausencia de ellos a efecto de demostrar que el
mismo es contrario a la ley 0 a la interpretacién juridica de la misma,
atendiendo a que las razones de impugnacién, deben encaminarse a
sefialar en qué consiste la ilegalidad de la autoridad responsable al
emitir los actos refutados, asi como las manifestaciones tendlentes a
combatir los fundamentos legales y las consideraciones en que se
sustentaron los mismos.

Pues no es suficiente que la inconforme senale que la autoridad
demandada viola las garantfas consagradas en [os articulos 1, 14, 16 y
17 de la Constitucién Poh’ticé de los Estados Unidos Mexicanos', al tratar
de privarle de sus derechos sin mediar juicio en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, ni fundar y motivar la causa

legal al emitir el acto reclamado, para que este Tribunal se encuentre
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- en posibilidad de determinar si efectivamente el cobro de tal concepto
es ilegal, por lo que su motivo de disenso devEehe‘inoperante.

| Por dltimo, debe seffalarse que el enjuiciante no ofertd
elemento probatorio alguno dentro del plazo respectivo, (nicamente
adjunto a su escrito de demanda Ia gdocumental consistente en recibo

de pago a la Tesorerfa Municipal folio -_
I - o2 clo en el considerando

tercero de este fallo, que no resulta suficiente para acreditar la
ilegalidad del acto reclamado dada la inoperancia de los argumentos
expuestos por el inconforme.

En las relatadas condiciones al ser inoperantes los motivos de
impugnacion aducidos po_ en contra del
acto reclamado al TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS;
consecuentemente, se confirma Ia vhlidez del cobro de la cantidad de
$2,700.00 (dos mil setecientos pesosiOO/lOO m.n.), que por el servicio
de recoleccién de basura, le fue realizfado por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, More!oé, el treinta y uno de octubre de

dos mil diecisiete, correspondiente al ejercici i dieciocho,

respecto def predio a nombre de

Por lo expuesto y fundado y ademés con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para -
conocer y fallar el presente asunto, én los términos precisados en el
considerando I de Ia presente'resoluciézn.

| SEGUNDQO.- Se sobresee el presente juicio respecto del acto
oo 5o [ - . -

demandada CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
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MORELOS, por actualizarse la causal de improcedencia prevista en la
fraccidn XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en términos del considerando V del presente fallo.

TERCERO.- Son inoperantes los motivos de impugnacién

acucicos. por [ - ot o oo

reclamado al TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS; de
conformidad con Ias asev@raciones expuestas en el considerando VII de
esta sentencia; consecuentemente,

CUARTO.- Se confirma Ia validez del cobro de la cantidad de
$2,700.00 (dos mil setecientos pesos 00/100 m.n.), gue por €l servicio
de recoleccidn, de basura, le fue realizado a_
- por la Tesorerfa Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, el treinta y uho de octubre de dos mil diecisiete,

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho, respecto del predio
a

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por mayoria de cuatro votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccidn y ponente en este
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASS0 DiAz, Titular de la
Primera Sala de Instruccién; Licenciado JOSE JUAN JUAREZ LAGOS,
Secretario de Acuerdos adscrito a la Segunda Sala vy Ehcargado de
Despacho de la Segunda. Sala de Instruccidn, con fundamento en los
articulos 28 y 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; y Magistrado Licenciado

10
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MANUEL GARCIA QUINTANARE, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en _Responsabilidades: Administrativas; con el voto
-~ particular del Magistrado M. en D.. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
| CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, en términos del articulo 4, fraccion T y séptimo
transitorio de la Ley de Justicia Admjnistrativa.del Estado de Morelos,
publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514 el
_diecinueve de julio de dos mil diecisiete; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien
| autoriza y da fe. -

.T-RIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGIS

DO PRESIDENTE

g V4
Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS )
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

-

M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALABE INSTRUCCION

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SEGUNDA SALA DE
INSTRUCCION

‘ z/LL

LICENCIADG/JBSE JUAN JUAREZ LAGOS
SECRETARIO DE ACUERDOS ADSCRITO A LA SEGUNDA SALA DE
INSTRUCCION

4|

GISTRADO

ADE-MANUEL GARCEA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGIS ‘R;s

M. EN D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADESADMINISTRATIVAS

 SECRETARIA GENERAL
AR -

; = ¥ ~ .
CE CIADE/ZA %{EL SALGADO CAPISTRAN

VOTO PARTICU QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA /QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE. JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/32$/129/2017, PROMOVIDO POR

EN CONTRA DEL

TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS
Y/OS. '

El suscrito Magistrado disidente, no comparte el criterio de la. '
mﬁybria que declara la legalidad de la sentencia definitiva dictada
pof‘la Tercera Sala de Instruccidn, en los autos del expediente
nimero TJA/3°S/129/2017, seguido en contra de TESORERO
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, Y/O mediante
el cual la parte actoralfeclama la nﬁlidad del cobro del concepto de
la basura que le hizo el Tesorero Municipal antes mencionado al
pagar los servicios ptblicos municipales del afio dos mil dieciocho
sin tener la aprobacién del Congreso del Estado de Morelos y como
consecuencia juridica la devolucién del pago realizado por el

concepto de basura.

Lo anterior es asi, porque en la sentencia mayoritaria se

resuelve que:
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£

SEGUNDO.- Se sobrese

ente. juicio respecto al acto reclamado
por a la autoridad demandada CABILDO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, por actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la Jraccion XVI del artfculo 37 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos ...

motivos de Impugnacién aducidos por
: en contra del acto reclamado al
! VACA, MORELOS...

CUARTO.- Se confirma la validez del cobro de la cantidad de

82,700.00 (dos mil setecientos pesos . 00/100 MN), por el servici

recoleccién de basura, le fue realizado a“
por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el
freinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, correspondiente al gfercicio fiscal

do mil dieciocho ...

‘ ... (Sic)

- PRIMERO. De actuaciones ;:,e desprende que el demandante

_con fe¢ha' treinta y uno de octubre del

~ dos mil diecisiete, realizé el pago anticipado por servicio de
recoleccién de basura a la Tesoré:ria Municipal de Cuernavaca,

Morelos, pdr la cantidad de $2,700.00 (Dos mil setecientos pesos

. AYUWAM}ENTO DE CUERMAVACA . ’ SERIE
TESORERIA MUNICIPAL : o U B
MUNICIRIG S8 CLERMAVACA : h
CALLE: MOTOLIA e 2ANTES 13 ESS,
ST =
i 2
RFC: MO HDIYOENAD. i TIRE8207
FEGIMER MSCAL: PERSCHAS MORALSS SONF
’ . ) F B FECHA,
RECIBO DE PAGO A LA TESORERIA MUNICIPAL 7 Iy
\ CAIEAG: NOUERRERD MESA: SERMIUN & f : [HORA
METODC DE PAGD:  EFECTIVO | o~ ¥ ke
: P DATOS OEL CONTRIBLYENTE 5 g
' [nchiaRE: S
DOMICILIO: LEYVA 518 ¥ GLEZ BOCANEGRACIERNAVAGA  0:No, BT COR
CUERMAVACH MORELDS MEXICO P TR _
. ik : :}‘ f
| - y— -
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EXPEDIENTE TIA/395/129/2017

00/100 M.N) ‘el que corresponde al ejercicio fiscal dos mil

dieciocho, con folio nmero

En esa légica juridica esta Sala hace la observacién de que el
“Servicio de recoleccién de basura”, no existe en ninguna parte de la
Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca; Morelos, para el

-ejercicio fiscal 2017, pues solo contempla:

“...recoleccion, traslado y disposicion final de residuos sélidos... "
|

Para estar en condiciones de acreditar lo anterior me permito
invocar el contenido del articulo 14 de Ley de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca; Morelos, para el ejercicio fiscal 2017 que

establece!:

“...Articulo *14.- es objeto de este derecho, la prestacion de los
Servicios publicos municipales de: mantenimiento de infraestructura
urbana, recoleccion. traslado y disposicion final de residuos sélidos y
alumbrado publico. '

Son syjetos del pago por la prestacién de los servicios piblicos
municipales de mantenimiento de infraestructura urbana, recoleccién,
traslado y disposicion final de residuos sélidos y alumbrado publico,
los propietarios y poseedores de predios urbanos, suburbanos y
rusticos del municipio de Cuernavaca...”.

Por otro lado la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca; Morelos, para el ejercicio fiscal 2017, en:su articulo
4.3.5.4, establece cudl serd “...el monto que se cobrara por la limpia,

recoleccidn, traslado v disposicién final de residuos sélidos en el

Municipio de Cuernavaca, por el monto de 0.01515 de una w.m.a.

} Articulo 14 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuemnavaca; Morelos, para el ejercicio
fiscal 2017. - :

14
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fte el primer mes de cada bimestre, en los meses de
enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre, y podra
ser anticipado calculado de forma anual durante e

primer bimestre del afio...”2,

En este orden de ideas se establece que se entiende por
residuo sdélido de_cohformidad al articulo 7 fraccién XX de la

Ley de Residuos Solidos para el Estado de Morelos 3

“...Los generados en las casas ‘habitacién, que resultan de |a
eliminacién de los materiales que ulilizan en sus actividades
domésticas, de los productos gue constmen y de sus envases,
embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier otra
actividad dentro de establecimientos 0 en /a via piblica que genere
residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de |a
limpieza de las vias Y lugares publicos, siempre que no sean
considerados por esta Ley como residuos de ofra indole;”.

- En consecuencia de Io expuesto en los rubros anteriores se

desprende que el pago hecho ApOr la parte actora a Ia
Tesoreria Municipal del H. AyUntamiénto de Cuernavaca,
Morelos, con fecha treinta y iJno de dctubre de dos mil
diecisiete, con folio nimero - del que se desprende
clave 4.3.5.6.2, el cobro de uUna cantidad “por servicio de
recoleccién de basura”, anticipado subtotal $2,700.00 (Dos
mil seteciehtos pesos 00/1 00 M;N.), con des-cuento aplicado,
es evidente que resulta ilegaﬁdad,-~por no encontrar su

justificacion legal, es decir, en Léy de Ingrésos del Municipio

de Cuernavaca; Morelos, para el ejercicio fiscal 2017, no se

encuentra la hipétesis juridica contenida en la ley que se

adapta al caso particular en es:tud‘io, es decir, la ley hace

-~ alusiéon a limpia, recoleccién, traslajdo y disposicién final de

residuos soélidos y no al servicio de recoleccion de basura

COMoO se encuentra contémplado en el recibo de fecha treinta

y uno de octubre de dos mil diecisicte.

2 Articulo 4.3.5.4 de la Ley de lhgresos del Municipio de Cuernavaca 2017
*Publicada en el Periddico Oficiai 4561 Segunda Seccién de fecha 2007/10/17.
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El demandanteirea!i'zé el pago anticipado de estos servicios
con la intension de verse beneficiado con el descuento que
marca el articulo 94 de la Ley de Ingresos del Municipio. de

Cuernavaca; Mdrelos, para el ejercicio fiscal 2017, el que

. establece:

' “El ayuntamiento podré conceder estimulos fiscales en el impuesto
predial, en los derechos por servicios publicos municipales...cuando
se pague de forma anticipada el impuesto predial y derechos por

_ servicios publicos municipales correspondientes al efercicio

fiscal 2018, en los meses de septiembre, octubre, noviembre y

. diciembre del afio 2017, se otorgard un estimulo fiscal del 50% de
descuento..

En términos de" lo anterior, la acepcién del page de
derechos que marca la Ley de [ngresos del Municipgio de
Cuerna‘vac:a;i Morelos, para el ejercicio fiscal 201?’, es
inadecuada, pues el pago indica que estamos_frenté_ ala
‘figura de un aprovechamiento en términos de lo dis'pﬁesto
por los articulos 20, 21 y 22 del Codigo para el Estado de
Morelos el que describe a este como los ‘-ing’resoé‘ que
perCIbe el estado en funciones de derecho publico y que

estab]ecen sus diferenCIas

Para estar en condiciones de ilustrar o anterior se describe
su contenido:

“Articulo 20. Las contribuciones se. clasifican en impuestos,

derechos y contribuciones especiales, que se def nen de la s;gwente
manera: - : S

L. : ‘ ,

ll. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la.Ley por
los servicios publicos que presta ef Estado o los municipios, las
Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus

funciones de derecho publico, asi como los generados por elw uso o
aprovechamrento de'jos bienes dé dominio pubnco y

Articulo 21. Son productos las contraprestaciones por los servicios
que presten el Estado y los municipios, en sus funciones de derecho

4 Articulo 54 de la Ley Ingresos del Municigic de Cuernavaca 2017
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privado, asi como el uso, aprovechamiento o enafenacién de bienes

del dominio privado:

Articulo 22. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el
Estado y los municipios porfinciones de derecho publico, distintos
de las contribuciones y de los que obfengan los organismos
descentralizados y jas empresas de participacién estatal.

... (Sic) ‘ :

En este orden de ideas resuita indebido que la Tesoreria

Municipal del H. Ayuntamiénto de Cuernavaca, . haya

cobrado este concepto porqﬁe no se habia aprobado la
Ley de lngresos'del Municipio de Cuernavaca, es decir,

no habia sido sancionada, publicada e iniciado su vigencia

~por el poder legislativo como correspondia, pues se

encontraba expuesta a lo que resolviera la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la controversia constitucional

naméro 134/2017, como se desprende de la siguiente
ilustracion: | |

“TIERRA Y LIBERTAD"

CRGANO DEL GOBIERNO DELES;TADOUBREY&BERQNO DEMORELOS

Las Leyes y Decretos son -obli_gatoi'ips, por su publicacidn en este Periédico

Director: Lic.: Angel Colin Lépez

{l-:lbl‘:rl(.utcn Dfickal *Tierra v Lbmotad™ wd -
Labbrade oo los Tallers de Improdde do . v A 1R " 505
Conrdliuscin, Eautal gy el Sotal 3 o Cuermavacs, Mor,, o 07 de mapa de 2015 Ba. é-p-c»cal S595
iﬁﬁr«.‘cclda Cleneral de 1a fotwtrs Vemiledoiuria dei :

Tk Se Marelos,
SULARIQ DECRETC NUMERO BOS Mt TRESCIENTOS
GORIERNG FEDERAL : CCHENTA Y DOS- Por ol que se concada
SUPRELA COR’]‘_E DE JUSTICIA DE LA NACION : ?&ﬁmfﬁ;ﬁ,ﬁr;‘; éﬁ.‘:ﬁ“ “aam
. [SCINY . H - At v e a et s Pag.
Sentenicia doficithva de locha tros do oclubie Jde CRET ] TRE: ENTH
oz mil discislate, dictada per of Tribunz! Plons ¢ 8%-1: NTfj ’.}'“-'}’,L_EES - 'DF?O'? ::, - e ,fc Lorm%f
1 Suprema Corlo e Justicls de 1o Nockdn. on L Pension por Cosantfa on Edud. feaneonctos
oonbrovarsia constitucional 342017, promovida por cludadare Vistoring V. Py
al municiplo 9o Ayata, Mersos, cucacara @ Vargus Rivas, Pag
Sononcla dofiiva o fotha Gaiows G noviombre” | DECRETO NUMERG 508 W TRESS Enmead
fle dos mif dlecislole, dictasa per of Tribunat Piong " OCHENTA ¥ CUATRO- Pur ol que 20 concare
de @ Suproma Certp to Justichs da fa Nagisn, en ponzitn por Cesantia on . Sdpe Avanzods @ o
B atcitn  de  incomsitocionadicad BR017. ) dudadana Maria del Carman Corio Sancher,
promovica por i Comusiét Nuclenal de jos . e TR etk me ki vren shatp om n ) Pag.
Deroches Humanos, DECRETC NUMERO OOS ML TRESCIEMTOS
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Esta Sala procede a reahzar un estudio pormenonzado de la

situacion que guardaba la Ley de Ingresos del MunIClplO de

Cuernavaca, desprendxendose lo siguiente:

El Congreso del Estado de IVIoreIos no autorlzo el Concepto
de cobro de serv;cnos de recoleccion de basura del afio dos
mil d[eC[OChO, ni el incremento a los servicios munICIpales en
la Ley de Ingresos del afio dos mil diecisiete, pues si bien es
cierto, que por sesién extraordinaria de cabildo celebradla el
veintisiete de septiembre de dos mil dlECISGIS fecha en la que
se aprobd la iniciativa de Ley de Ingresos del MU[‘]]CIp:lO de
Cuernavaca; Morelos, para el ejéroicio_ﬁscal 2017, la qpe se
presentd en el Congreso local con fecha veintinuev.e de
septiembre de dos mil dieciséis, por oficio nﬁmero
'SA/708/2016- por sesion ordinaria del Legislativo Estatal de
fecha cuatro de octubre de dos mil d[ec;se:s se dio cuenta con
la iniciativa de la mlsma, la que se sanCIOno en fecha,
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis y se publ‘icé el
treinta de diciembre de dos mil- dieciséis; aprobénddse el
decreto -en la sesnon ordmarla del Congreso local
celebrado con fecha uno de ‘marzo de dos mil dlec:ls;ete p__r

el que se pretendia dejar sin efectos el cobro de los serv:c;os

publicos mumcmales de mantenimiento de 1nfraestructura

urbana, recoleccién, traslado y disposicién final de residuos
_ s_cilLdgé, el que se publico por decreto de fecha ocho de marzo
de dos mil dieqisiéte; sin embargo, el H. Ayuntamie‘hjto de
Cuernavaca, por conducto de la titular de la Sindiéatura
Municipal promowo controversaa constitucional dentro de[
término- concedido para tal efecto - radicandose en‘ la
Suprema . Corte de Justicia de la ‘Nacién con "fécha
veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, en consecuen¢ia de
la reforma generada por el Congreso local de Morelos, bor la
que pretendi.a dejar lSil:] efectos él cobro de los servicios .

publicos- municipales de mantenimiento de infraestructura



" : ' i6 lado y disposicién final de residuos
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sélidos contenida en Ia Ley de Ingreéos del Municipio de

Cuernavaca; Morelos, | .par

el ejercicio fiscal 2017,
controversia cohstitUc;ohal"qqeiSe resolvié el cuatro de
diciembre de dos mil diecisiete, la que determing que surtirfa
efectos hasta que se realizarei la notificacién de los puntos

resolutivos de la sentencia al Congreso local multicitado.

Por otro lado, si bien es ciérto que en la controversia
constitucional nimero 134/2017, el méaximo organo judicial
del estado mexicano, se pronuncié sobre la procedencia
del cobro de los servicios municip_ales en tratdndose de
mantenimiento de infraestructura urbana, recoleccion,
traslado y disposicién final de i'esiduos sélidos y alumbrado
publico, por parte der los propietarios y poseedores de
predios urbanos, con fundamehto en la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca 2017, Morelos, también es cierto,
que no debid haberse cobrado fe'specto al concepto de
“servicio de recoleccién de bfasura”,'por no encontrarse
vigente este concepto, en consecuencia, se reputa como

nulo este rubro, por no encontrarse contenido en ia ley

_vigente por la que se diera certeza a| .pago de ese

concepto.

Diagrama de Flujo que permite apreciar el proceso legal
que implicé la iniciativa.de la ley de ingresos para,el
ejercicio fiscal 2017. '
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{ Por tesidn extrasrdinari de cablide exlabrada el 27 de )
! sepuembrede 2016, facha an que seaprobd lainicotivadelay §

] deingresos para ot ejerolcrn fiscat2017
M
!

& ‘ ' ‘

| Sepreserrta lainiclative ] 29 de septiembrede 2016 por oficla
'L numero $A,/708/2016 B

; " ?

Por sesidn ordinoria del Congrase del Estado de Marelos de
fecha 04 de octubre de 2016, se dlocuentadefo inlclativa de
leyde ingresos,

X,

ta iniglathva deley se aprobd confechnr 28 danoviermbre de
2014,

!

H
i
Lo que 5 publicsd @1 20 de diclembre de 2016, sprobandose «f

decreto 1768 porsesion ordinoria dol congreso lecat calebrada ||
can fecha 01 de marzo de 2017,

T
!
%

52 publicd el decreto enfacho 08 de marzo de 2017,

.

. E124 deabrilde 2017 promueve la sindica procuradara del H.
T Ayuntamiento de Cuarnavacs, promuave controversia i !
constituclonalante Is Suprerma Corte deJusticte de laNaddn, |
redieandose bajo al numero de axpediete134/2007

¥

o

Con Tacha 29 de septiemibrg dal2017, eldamandante Satvadar 7
| Aguiler Benlez, reallze un pago o/a tesarerie munidpalde
1 Cuemavera parta carmidad de 5600.00 (selsclentiospesos
007100 M.N), porconcepta de pago onticlpode de recolecidn
de basura 2018, taf comaese desprende delrecibo cop folto
rémere 01433438,

!

La Suprema Corta da Justicta de la Nacidn resalvid por
sentencia de focha 04 da digermbre de 2017,

I
¥,

l Sentencla que se publicd en el Periddice Oflclal Terray libertad -
peor betatinndmara 5595, sexta epoca, datache 02 de mayode -
: ' 2018, |

SEGGNDO.— Al realizar un estudio pormenorizado esta Sala se
percata que- fa Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca;l
- Morelos, para el ejercicio fiscal 2017, por decreto ||| no fue
~aprobada por el Congreso local en el rubro de los serv1c105
. municipales, dé ahi que se aprecia que Ia autor[dad
demandada tuvo la pretensién de convalidar como ]egai el
cobro por este concepte (servicio de recoléccion de ba;sura),
aduciendo que era legal porque se encontraba contenida
en el articulo 14 ,der\ la referida. ley, toda vez, que para esos.

momentos no se habfa sancionado la Ley ( de ingresos



) e [ ' . - m - i I
TJQJBUMDEJUsmWLADM]lewmdel ejercicio fiscal 2018), y con ello para que surtiera plenos
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efectos juridicos y facultara a la autoridad (Tesorerfa Municipal
del H. Ayuntémie.n-tq)‘r‘;-P:@f?%g‘:QL,JG; estuviere en condiciones de
cobraresterubro.”

Si bien es cierto, que la bargé de la prueba corresponde a
la parte actora, tembién'es-ci;erto,hque ésta enuncia en el
apartado de sus hechos que el Congreso del Estado no |
habia calificado Ié Ley de :Ingresos del Municipio de.
Cuernavaca; Morelos, para eliejerci_cicla fiscal 2017 ni la del
2018, ’Io que debe IleVar'a] juzéador' a reali;ar una .

exhaustiva in\vestigacién a ese respecto.

El fin Ultimo p.erseguido por la causa d_er pedir es lograr que

~se declare ilegitimo el acto de la autoridad y asi estar en

condiciones de obtener una consecuencia reparacién del
dafio causado, para estar en aptitud de lograr lo anterior, la
ley. establece que se refieran IO.S hecho_s, las circunstancias
particulares del! céso y las' ‘razones que legitimen al
promovente, para lograr Ia consecuencia jurfdica
pretendida que para el caso particular en estudio se trata
de reintegrar el concepto del éoer de y pago del servicio
de recoleccion de basura del afio 2018, toda vez que el
Congreso del Estado no autorizé este concepto ni el
incremento de los servicios municipales en Ia Ley de

ingresos respectiva. Orienta lo anterior el siguiente criterio:

PRETENSIONES DEDUCIDAS EN EL JUICIO DE AMPARO Y EN
EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVD. LA CAUSA DE PEDIR
DEBE SER PERTINENTE = PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONAL O ILEGAL UN ACTO DE AUTORIDADS.

5 Décima Epoca. Registro: 2016573, Instancia: Tribunales Colegiados de Cirguito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Sema'ngrio Judicial de la Federacién. Libro

53, Abril de 2018, Tomo Il. Materia(s): Comun, Administrativa. Tesis: .40.A.102 A
(10a.) Pagina: 2268. : _
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Es un principio procesal elemental que cualquier pretension deducida
ante los ¢rganos jurisdiccionales es una manifestacién de voluntad, .
expuesta como razonamiento estratégico, atinente a un fin concreto,
que es reconocer y declarar en la sentencia af pretensor como titilar de
un derecho cuya realizacién y efectos reclama. Fsta propuesta o
planteamiento debe tener como asidero o razén, un motivo justificatorio,
entendido como fundamento factico y juridico de Ia peticion,
denominado causa petendi, consistente en exponer determinadas
circunstancias del caso, suficientes para el logro de cierta conseciencia
o de/ efecto juridico perseguido. Conviene precisar que. fanto en el juicio
de amparo como en el contencioso_administrativo, la causa de pedir
debe ser pertinente para declarar ilegitimo un acto de autoridad v asi
obtener la consecuente reparacién_que es el petitum. Dicho en ofras
palabras. el fundamento aludido debe ser suficiente y convincente para
poder inferir causalmente el efecto o consecuencia pretendida. Es asf
que la causa petendi debe apreciarse de manera amplia, lo que incluye
Justificar el petitum de la pretensién, aludiendo a los hechos,
circunstancias del caso y razones de ilegitimidad necesarias para lograr
la consecuencia jurfdica prétendida, esto es, las_razones de
inconstitucionalidad o ilegalidad de un acto de autoridad, lo que implica
el objeto de/ litigio o efecto juridico persequido. '

(El énfasis fue hecho por esta Sala)

En consecuencia de lo anferior, indebidamente la Tesbreria
Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, le adrﬁitié a
la demandante el pago de los servicios municipale$ que
realizd, con fecha treinta vy uno de octubre de dois mil
die‘cisie"ce, ~toda vez, que para este momento y;a sé
encontraba radicada la controversia constitué:ﬁonaﬂ
134/2017 en la Suprema Corte de Justicia de la Naéién y
en consecuencia, no se 'habfa pronunciado este éjrgano
judiciall a -ase respecto y por lo tanto el H. Ayuntarhiento’
Constitucional de Cuernavaca, Morelos debié girar sus
respectivas instrucciones para efectos de q:ue' nfo se
admitiera ningin pago, hasta en tanto no se hL?Jbiere
, auforiz'ado el pago de los servicios publicos municipales
contenidoé y referidos en Ley de Ingresos del Muhicipio de

Cuernavaca; Morelos, para el gjercicio fiscal 2017.

En este (;)rden de ideas no debemos. perder de vista que el
ST o
concepto de basura no encuentra su justificacidn al nivel

constitucional pues en el articulo 115, base I11, inciso ¢) atll'ibuye



Bk 3 3 : . L limpia. recol ccién, traslado,
TREUNALDE WSTCkDiNsTRAMA 105 Municipios el servicio de limpia, recole
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tratamiento v disposicién final de residucs, estableciendo que
es facultad del Ayuntamiento.presentar la iniciativa de Ley de
'Ingresos que debe ser aprobaaa por el Congreso, pero en

ningun rubro encontramos la acepcién de basura. _

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion por unanimidad

declard inconstitucional el
por el que los diputados del

Cohgreso local reformaron el articulo 14 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Cuernavaéa; Morelos, para el
ejercicio' fiscal 2017, resolviéndose lo anterior en
controversia constitucional nimero 134/2017 que en su

resolutivo segundo sostiene:

“...SEGUNDO. Se declara /a invaiidez del Decreto nimero 1768,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Morelos el ocho de
marzo de dos mil diecisiete; la cual surtird sus efectos a partir de /a
notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Morelos, conforme a los efectos vinculatorios hacia el

futuro a ese 6rgano legisiativo, precisados en el Gltimo considerando
de este faflo...” ‘

TERCERO. Resulta indebido- el cobro del concepto de

basura, por las siguientes consideraciones:

1.- Porque el concepto de “recoleccion de basura® no
existe. '

2.- Se caliﬁéa como ilégai el cobro de recolecciéon de
basura, porque Ia .Ley de Ingresos del ejercicio fiscal 2017
no estaba vigenfe, pues se ,ehconfraba -r’eslolviéndose en
-controversia constituciron'al 134/2017, de Ia que se dictd
sentencia hasta el cuatro de diciembre de dos mil diecisiete
por la Suprema Corte de Justicia de la I\‘Jacilén y la que fue

notificada al Congreso del Estado &l dos de mayo de dos
mil dieciocho. I
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3.- La acepcién del pago de derechos por servicios
municipales es inadecuado, pues en virtud de lo razonado
deben ser considerados como aprovechamlentos en

términos del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE ENI LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO LIC.
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA - . EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE. ‘

- MAGI 1900

WAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
- RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS |
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L IADA A ABEL ALGADO CAP!STRAN
NOTA: Estas flrma corresponden a la Reso[ucnon emitida por este
Tribunal de- Justlc Administrativa del Estado depMorelos,! en 4]
expediente nimero TJA/3as/129/2017, ‘promovido ppr

contra actos del TESORERO \UN[CIP L DE
CUERNAVACA, MORELOS vy otros; misma que lef apTo da en

sesidon de Pleno celebrada el siete de agosto de dys il ¢hie lgl';olfn
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